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Sicherheitsdirektion Kanton Zrich
Kantonales Sozialamt

Weisungen des Kantonalen Sozialamtes

zum Vollzug der Familienzulagen
vom 15. April 2009

Die Weisungen des Kantonalen Sozialamtes stiitzen sich auf das Einflhrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen vom 19. Januar 2009 (EG FamZG) sowie auf die
Verordnung zum EG FamZG vom 31. Marz 2009 (V EG FamZG) und ergénzen deren Be-
stimmungen, wo eine nahere Regeiung durch das Kantonale Sozialamt vorgesehen ist.

101

102

201

Allgemeines
(88 1-10 EG FamZG; §§ 1-2 V EG FamZG)

Vereinbarungen nach § 3 EG FamZG

Die Vereinbarungen werden durch das Kantonale Sozialamt abgeschlossen.
Gestitzt auf die Vereinbarungen kénnen Familienzulagen fur Arbeitneh-
mende ausserkantonaler Zweigniederiassungen zusammen mit jenen des
Zurcher Hauptsitzes oder Familienzulagen fur Arbeitnehmende in Zircher
Zweigniederlassungen zusammen mit jenen eines ausserkantonalen Haupt-
sitzes abgerechnet werden.

Nachweis der Zulagenberechtigung

Vorbehdltlich einer anderen Regelung im tibergeordneten Recht liegt es in
der Zustandigkeit der Familienausgleichskasse zu bestimmen, welche Do-
kumente sie zur Uberpriifung des Familienzulagenanspruchs einfordern will.

Familienzulagen fiir Arbeitnehmende
(88 5-7 EG FamZG; §§ 3-6 V EG FamZG)

Anmeldeverfahren

Wird der Zulagenanspruch beim Arbeitgeber geltend gemacht, stellt

dieser — in Vertretung des Arbeitnehmers — der zusténdigen Kasse die von
ihr geforderten Dokumente zu. Fir die Anmeldung des Zulagenanspruchs
wird kein bestimmtes Formular vorgeschrieben. Als Mindestanforderung
mussen die von der Kantonalen Familienausgleichskasse verlangten Daten
erhoben werden.
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Rickvergiitung und Verrechnung

Die Familienausgleichskasse kann Riickerstattungen an die Arbeitgebenden
mit thren Beitragsforderungen sowie mit Beitragsforderungen der AHV-Aus-
gleichskasse aus der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung so-
wie der Erwerbsersatzordnung, den Familienzulagen in der Landwirtschaft
und der Arbeitslosenversicherung verrechnen.

Revision bei Arbeitgebenden mit vereinfachtem Abrechnungsverfahren

Die Revisionsstellen der Arbeitgebenden haben die ordnungsgemasse Aus-
richtung der Zulagen bis Ende Mai des Folgejahres gegentiber der Familien-
ausgleichskasse zu bestatigen. Die Revisionsstellen miissen Uber eine Zu-
lassung nach Art. 15 in Verbindung mit Art. 5 Abs. 1 des Bundesgesetzes
Ober die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren
vom 16. Dezember 2005 (Revisionsaufsichtsgesetz, RAG, SR 221 .302) ver-
flgen.

Stadte und Gemeinden, welche nach Vereinbarung mit der kantonalen Fami-
lienausgleichskasse die Abrechnung im vereinfachten Verfahren durchfiih-
ren, kénnen die ordnungsgemasse Ausrichtung der Familienzulagen durch
eine gemass § 140a des Gesetzes Uber das Gemeindewesen (Gemein-
degesetz, LS 131.1) vom 6. Juni 1926 anerkannte Revisionsstelle prifen
lassen und reichen deren Bericht der Kasse bis Ende Mai des Folgejahres
ein.

Die Familienausgieichskasse kann jederzeit Aufschluss (ber die ordnungs-
gemasse Durchflihrung des Abrechnungsverfahrens verlangen. Die Arbeit-
gebenden haben jederzeit die von ihr eingeforderten und in diesem Zusam-
menhang notwendigen Angaben zu erteilen.

Familienzulagen fiir Nichterwerbstitige
(8§ 8-10 EG FamZG; §§ 7-9 V EG FamZG)

Formular

Nichterwerbstétige machen den Anspruch mit Einreichung des Anmeldefor-
mulars geltend, welches von der Familienausgleichskasse abzugeben ist.
Die Erneuerung des Anspruches kann auf einem besonderen Formular erfol-
gen. Als Mindestanforderung missen die von der Kantonalen Familienaus-
gleichskasse verlangten Daten erhoben werden.
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Bescheinigung

Die Bescheinigung gemass § 8 Abs. 1 lit. b EG FamZG, wonach keine Er-
ganzungsleistungen bezogen werden, kann auf dem Anmeldeformular erfol-
gen.

Verrechnung

Art. 25 lit. d FamZG verweist fUr die Verrechnung auf die Bestimmungen des
AHVG (Art. 20 AHVG). Danach ist die Verrechnung von Rentenleistungen
méglich mit Forderungen der Alters- und Hinterlassenenversicherung, der
Invalidenversicherung und der Erwerbsersatzordnung. Alle Familienaus-
gleichskassen kénnen die Zulagenforderungen der Nichterwerbstatigen mit
Forderungen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und der
Erwerbsersatzordnung verrechnen.

Prifung der Riickerstattung

Die Zulagen werden unter dem Vorbehalt ausbezahit, dass die definitiven
Steuerfaktoren die Annahme bestatigen, dass mit den veranderten Verhalt-
nissen ein Einkommen unter der Berechtigungsgrenze vorgelegen hat. Trifft
der Vorbehalt nach § 8 Abs. 4 EG FamZG nicht zu, prift die zustandige Fa-
milienausgleichskasse den Erlass einer Rickerstattungsverfiigung.

Durchfithrungsorgane
(§§ 11-22 EG FamZG; §§ 10-25 V EG FamZG)

Revisionsstelie der Familienausgleichskasse

Die Familienausgleichskassen sind jahriich durch eine unabhéangige Revisi-
onsstelle zu prufen. Wird die Kasse durch eine AHV-Ausgleichskasse ge-
fuhrt, so hat deren Revisionsstelie die Prifung vorzunehmen. Fir die Durch-
fuhrung der Revision gelten die entsprechenden Bestimmungen der AHV-
Gesetzgebung.

Anmeldefrist

Die dreimonatige Anmeldefrist, innert welcher der Arbeitgeber sich bei seiner
Familienausgleichskasse anzumelden hat, wird mit dem Beginn des Arbeits-
verhaltnisses des Arbeithehmers ausgeldst. Fir den Begriff des Arbeitgebers
gilt Art. 12 Abs. 1 AHVG.
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Anschluss des Arbeitgebers

Versdumt der Arbeitgeber die Anmeldung, wird er der fiir ihn zustandigen
Kasse angeschlossen. Bei Streitigkeiten entscheidet das Kantonale Sozial-
amt.

Zulagenfinanzierung gemass §§ 9 und 10 EG FamzZG

Die Zulagen der Nichterwerbstétigen und der Arbeitnehmenden mit niedri-
gem Einkommen werden den Familienausgleichskassen vom Kanton auf An-
trag hin vierteljahrlich bevorschusst. Fiir die Berechnung des Vorschusses
sind die effektiven Zulagenausgaben des Vorjahres abziglich 10 Prozent
massgebend. Die Familienausgleichskassen melden dem Kantonalen Sozi-
alamt jeweils per 31. Oktober des laufenden Jahres den bis zu diesem Zeit-
punkt ausgerichteten Familienzulagenbetrag. Diese Meldung hat bis zum 30.
November des laufenden Jahres zu erfolgen. Die definitive Zulagensumme
per 31. Dezember eines jeden Jahres melden die Familienausgleichskassen
bis Ende des ersten Quartals des Folgejahres. Bis Ende des zweiten Quar-
tals vergiitet das Kantonale Sozialamt die Differenz zu den bereits ausge-
richteten Vorschissen bzw. fordert zuviel ausgerichtete Vorschisse zuriick.

Far das Jahr 2009 gelten als Grundlage fiir die quartalsweise Bevorschus-
sung die per 30. Juni 2009 ausbezahlten Familienzulagen abziiglich 10 Pro-
zent. Diese Meldung hat bis zum 31. Juli 2009 zu erfolgen. Darauf basierend
werden die Zulagen fir die ersten beiden abgelaufenen Quartale vergitet
sowie die beiden folgenden Quartale bevorschusst. Die Familienausgleichs-
kassen melden dem Kantonalen Sozialamt per 31. Oktober 2009 den bis zu
diesem Zeitpunkt ausgerichteten Familienzulagenbetrag. Diese Meldung hat
bis zum 30. November 2009 zu erfolgen. Die definitive Zulagensumme per
31. Dezember 2009 melden die Familienausgleichskassen bis Ende des
ersten Quartals 2010. Bis Ende des zweiten Quartals 2010 vergiitet das
Kantonale Sozialamt die Differenz zu den bereits ausgerichteten Vorschis-
sen bzw. fordert zuviel ausgerichtete Vorschiisse zurtick.

Entschadigung fur den Durchfilhrungsaufwand geméass §§ 9 und 10 EG
FamzZG

Das Sozialamt entschadigt den Kassen den Aufwand fur die Durchflihrung
der Zuiagen der Nichterwerbstatigen und der Arbeitnehmenden mit niedrigem
Einkommen mit einer Fallpauschale pro Familienzulage. Die Héhe der Fall-
pauschale wird periodisch Uberpriift.

Die Familienausgleichskassen melden die Anzah! der laufenden Familienzu-
lagen dem Kantonalen Sozialamt jahrlich per Stichtag 31. Oktober. Diese
Meldung erfoigt bis 30. November. Die firr die definitive Héhe der Durchifiih-
rungsentschadigung massgebende Anzahl| Zulagen ermittelt sich aus den per
Stichtag 31. Dezember laufenden Familienzulagen. Deren Anzah! ist dem
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Kantonalen Sozialamt bis Ende des ersten Quartals des Folgejahres mitzu-
teilen. Die Entschadigung der daraus abgeleiteten Kosten erfolgt bis Ende
des zweiten Quartals des Folgejahres.

Meldepflicht

Anderungen der Adresse des Arbeitgebers und die Aufgabe von dessen Ge-
schéftstatigkeit sind der Kasse innert dreier Monate zu melden. Fir die Mel-
dung kann das Formuiar verwendet werden, weiches das Bundesamt fiir So-
zialversicherung fur die Anderungsmeldungen in Bezug auf die AHV-Aus-
gleichskasse vorsieht (Formular 318.288).

Kassenwechsel

Die Regelung der Kassenzugehorigkeit nach § 20 EG FamZG ist abschliessend
und zwingend. Die Frage eines Wechsels stellt sich in der Regel nur in Fillen, in
denen die Mitgliedschaft bei der AHV-Ausgleichskasse bzw. des Verbandes,
welche die Familienausgleichskasse flihrt, &ndert bzw. aufgegeben wird. Fir
diese Falle wird vorgesehen, dass der Wechsel auf Jahresende zu erfolgen hat.

Die bestehende Kasse ist bis Ende August des dem Wechsel vorangehenden
Jahres zu informieren.

Die bisherige Familienausgleichskasse meldet den Austritt der neuen und
der kantonalen Familienausgleichskasse.

Rechenschaftsablage

Die nach § 12 Abs. 2 lit. b Verordnung zum EG FamZG erforderliche Meldung
der nach gesetzlichem Ansatz ausbezahlten Kinder- und Ausbildungszulagen ist
getrennt nach Nichterwerbstétigen und Arbeitnehmenden mit niedrigem Ein-
kommen geméss § 10 EG FamZG zu erstatten. Die Revisionsstelle der Famili-
enausgleichskasse hat in ihrem Bericht zur gesetzméssigen Ausrichtung der
Zulagen Stellung zu nehmen. Sie hat insbesondere zu priifen, ob die Ausrich-
tung der Zulagen mit den tatsachlichen Verhaltnissen Gbereinstimmt.

Zentralregister

Das Register erméglicht die Kontrolle des Anschiusses samtiicher Arbeitgeben-
der und Arbeitnehmender ohne beitragspflichtige Arbeitgebende im Kanton Z{-
rich. Die Erfassung erfolgt Gber die Meldungen der privaten Familienaus-
gleichskassen.
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5 Inkrafttreten

Diese Weisungen treten zusammen mit dem EG FamZG und der V EG
FamZG am 1. Juli 2009 in Kraft.

Die Vollzugsweisung vom 28. August 2008 wird auf diesen Zeitpunkt aufge-
hoben.

Kantonales Sozialamt
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Ruedi Hofstetter
Amtschef



